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๑. หลักการและเหตุผล 

 สถานการณ์เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง ท้ังจากสภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัว และจาก

วิกฤติการเมืองภายในประเทศต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๖  ซ่ึงเศรษฐกิจสามารถขยายตัวได้ร้อยละ ๒.๙  

เปรียบเทียบกับปี ๒๕๕๕ ขยายตัวได้ร้อยละ ๖.๕  เป็นผลจากการส่งออกท่ีทรุดตัวอย่างรุนแรง  จากเป้าหมาย

คาดว่าจะขยายตัวได้ร้อยละ ๗.๐  แต่กลับขยายตัวถดถอยติดลบถึงร้อยละ  -๐.๓๑  ขณะเดียวกันตัวเลขดัชนี

เครื่องมือขับเคลื่อนเศรษฐกิจในปีท่ีแล้วล้วนชะลอตัว  เช่น  การบริโภคภาคเอกชน  ขยายตัวได้เพียงร้อยละ 

๐.๘  และการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวได้เพียงร้อยละ ๐.๗   ท้ังนี้เศรษฐกิจของไทยในปี ๒๕๕๖ ยังได้รับ

ผลกระทบจากวิกฤติการเมืองในประเทศซ่ึงเกิดข้ึนในไตรมาสสุดท้ายของปี   จนนําไปสู่การยุบสภาในเดือน

ธันวาคม  ในด้านการท่องเท่ียวถึงแม้นจะมีการประกาศ พ.ร.ก. ความม่ันคงแต่กระทบการท่องเท่ียวไม่มาก  

โดยยังมีนักท่องเท่ียวต่างชาติจํานวน ๒๖.๕๔ ล้านคน สูงกว่าเป้าหมายเล็กน้อย  

 สําหรับในครึ่งแรกของปี ๒๕๕๗  วิกฤติการเมืองในประเทศได้ยืดเย้ือเป็นเวลาเกินกว่าครึ่งปีและ

เพ่ิมความซับซ้อนในการแก้ปัญหา  สะท้อนจากคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญท่ีวินิจฉัยให้การเลือกต้ังในวันท่ี ๒ 

กุมภาพันธ์  เป็นโมฆะ  อีกท้ังในช่วงเดือนพฤษภาคมศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้นายกรัฐมนตรีพ้นจากหน้าท่ี

จากกรณีการโยกย้ายข้าราชการระดับสูงโดยไม่เป็นธรรม  และในเดือนเดียวกัน ปปช. ยังได้มีมติให้

นายกรัฐมนตรีพ้นจากหน้าท่ีจากกรณีโครงการรับจํานําข้าว  และยังมีมติให้นําสํานวนส่งต่อศาลฎีกาคดี

นักการเมือง  ทําให้ประเทศไทยไม่มีนายกรัฐมนตรีและยังมีข้อกังขาเก่ียวกับขอบข่ายอํานาจหน้าท่ีของรอง

นายกรัฐมนตรีซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีแทนนายกรัฐมนตรี  นอกจากนี้ช่วงกลางเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ กลุ่มท่ี

เคลื่อนไหวทางการเมืองในซีกตรงข้ามของรัฐบาล  ได้ยกระดับการชุมนุมเพ่ือกดดันให้มีการปฏิรูปประเทศไทย

ก่อนการเลือกต้ังรวมถึงการให้มีรัฐบาลเฉพาะกาล  ซ่ึงยังขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติท้ังในประเด็นกฎหมาย

และการไม่เห็นด้วยจากกลุ่มท่ีสนับสนุนรัฐบาล  

 จากท่ีกล่าวข้างต้นวิกฤติการเมืองในประเทศท่ียืดเยื้อมากว่าครึ่งปีและมีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมความ

ซับซ้อนในการหาทางออกมากข้ึนโดยได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจไทยในครึ่งปีแรก  สะท้อน

จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจหรือจีดีพีในช่วงไตรมาสแรกของปี ๒๕๕๗  ขยายตัวได้เพียงร้อยละ ๐.๒  
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อันเป็นผลจากการส่งออกท่ีขยายตัวถดถอยติดลบร้อยละ -๑.๐ การลงทุนภาคเอกชนติดลบร้อยละ -๒.๙  การ

บริโภคภาคเอกชนขยายตัวได้ใกล้เคียงร้อยละศูนย์  ด้านการท่องเท่ียวจากการประกาศ พ.ร.ก. ฉุกเฉิน ส่งผล

กระทบต่อนักท่องเท่ียวต่างชาติ  ทําให้นักท่องเท่ียวในไตรมาสแรกขยายตัวถดถอยร้อยละ ๕.๘๕  คาดว่าใน

ไตรมาส ๒ เศรษฐกิจจะยังมีการชะลอตัวขยายตัวได้เพียงร้อยละ ๐.๔  และหากการเมืองยังไม่สามารถหาทาง

ออกร่วมกันได้จนทําให้เกิดช่องว่างของการไม่มีรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพเข้ามาแก้ปัญหาเศรษฐกิจ  ซ่ึงจะส่งผล

กระทบต่อทุกภาคส่วนเศรษฐกิจของประเทศ  ท้ังจากปัญหาหนี้ชาวนาท่ีค้างจ่ายในโครงการรับจํานําข้าว  การ

บริโภคภาคเอกชนท่ีชะลอตัวและหนี้ครัวเรือนท่ีสูงข้ึนมากกว่าร้อยละ  ๘๒-๘๓  ของจีดีพี   นอกจากนี้ภาค

การผลิตอุตสาหกรรมท่ีหดตัวลง  ทําให้กําลังการผลิตของภาคอุตสาหกรรมในไตรมาส ๒ เฉลี่ยท่ีร้อยละ ๖๓ 

ของกําลังการผลิตรวม  ส่งผลต่อการปัญหาการว่างงานซ่ึงมีแนวโน้มว่าจะขยายตัวสูงข้ึนถึงร้อยละ ๑.๒  เทียบ

จากปีท่ีแล้วท่ีการว่างงานมีอัตราเฉลี่ยท่ีร้อยละ  ๐.๖๗๑ 

 ท้ังนี้วิกฤติการเมืองในประเทศหากยังไม่สามารถหาทางออกร่วมกันได้  โอกาสสูงท่ีจะไม่มีรัฐบาลซ่ึง

เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายเข้ามาแก้ปัญหา  กอร์ปท้ังการฟ้ืนตัวเศรษฐกิจโลกยังไม่ชัดเจนจะส่งผลกระทบต่อการ

ชะลอตัวของเศรษฐกิจในปี ๒๕๕๗  โดยสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ปรับตัวเลข

ประมาณการขยายตัวเศรษฐกิจปีนี้เหลือเพียง ๒.๐ ถึง ๒.๕ จากเดิมเป้าหมายท่ีคาดว่าจะขยายตัวได้ร้อยละ 

๔.๐-๕.๐  แต่ศูนย์วิจัยด้านเศรษฐกิจภาคเอกชนหลายแห่งคาดการณ์สอดคล้องว่าเศรษฐกิจอาจจะ

ขยายตัวได้ต่ํากว่าร้อยละ ๒.๐ และมีแนวโน้มท่ีเศรษฐกิจจะซึมยาวต่อเนื่องไปจนถึงปี ๒๕๕๘   อีกท้ังการ

เติบโตของเศรษฐกิจของไทยในปีนี้ทางธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย หรือ ADB ได้ประเมินว่ามีอัตราการ

ขยายตัวท่ีตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน  ซ่ึงเติบโตเฉลี่ยท่ีร้อยละ ๕.๐ และประเทศ

กําลังพัฒนาอัตราเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยเติบโตได้ร้อยละ ๖.๒ โดยมาจากปัญหาวิกฤติการเมืองใน

ประเทศและการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกท่ียังไม่ชัดเจน  โดยเฉพาะประเด็นความเชื่อม่ันและเสถียรภาพการเมือง

ของประเทศไทย   

 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยคณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง  ได้

ตระหนักถึงผลกระทบต่อการชะลอตัวของเศรษฐกิจไทย  จากความไม่ชัดเจนของการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจโลก 

และความเปราะบางของการเมืองในประเทศ จึงได้จัดให้มีการศึกษาเรื่อง “ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากวิกฤติ

การเมืองในประเทศ” เพ่ือนําข้อมูลท่ีได้จัดทําเป็นความเห็นและข้อเสนอแนะเสนอต่อสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีต่อไป 
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๒. วิธีการศึกษาและการดําเนินการ 

 ๒.๑  การจัดประชุมกลุ่มเจาะจง (Focus Group) เม่ือวันท่ี ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมี

หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ นักวิชาการ และภาคการเมือง เข้าร่วม จํานวน ๖๐ คน ณ 

สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ จังหวัดนนทบุรี 

 ๒.๒  การรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร อินเทอร์เน็ต และข้อมูลจากแหล่งต่างๆ 

ท้ังในและต่างประเทศ 

 ๒.๓  การประชุมหารือของคณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง 

๓. สาระสําคัญของเรื่องและข้อวิเคราะห์ 

 ๓.๑  ปัจจัยซ่ึงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยของปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 เศรษฐกิจไทยในปี ๒๕๕๖ ได้รับผลกระทบท้ังจากสภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัว  และปัจจัยจากวิกฤติ

การเมืองในประเทศ  ส่งผลให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจขยายตัวได้เพียงร้อยละ ๒.๙  จากท่ีคาดว่าจะขยายตัว

ได้ร้อยละ ๖.๗  อย่างไรก็ตามปัญหาความขัดแย้งในประเทศ  ซ่ึงเริ่มมีปัญหาต้ังแต่ไตรมาสท่ี ๔ ของปี ๒๕๕๗  

มีความยืดเยื้อต่อเนื่องมาจนถึงปลายไตรมาสท่ี ๒ ของปี ๒๕๕๗  และมีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมความซับซ้อนไปจนถึง

อย่างน้อยต้นไตรมาสท่ี ๔  ของปี พ.ศ.๒๕๕๗  อีกท้ังความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศก้าวเลยกว่าขอบเขต

ท่ีจะประเมินผลลัพธ์ต่อท้ังการเมือง สังคม  และทางเศรษฐกิจ  จนถึงข้ันเกิดสุญญากาศทางการเมืองอย่าง

แท้จริง 

 จากการคาดการณ์เศรษฐกิจไทยปี พ.ศ.๒๕๕๗  โดยอาศัยการประเมินผลจากหน่วยงานของรัฐ  เห็น

ว่าเศรษฐกิจไทยปีนี้จะขยายตัวได้เฉลี่ยร้อยละ ๒.๓ หรือตํ่ากว่านี้  ขณะท่ีศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจของ

ภาคเอกชนประเมินว่าเศรษฐกิจจะขยายตัวได้ต่ํากว่าร้อยละ ๒.๐  โดยปัจจัยซ่ึงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยใน

ปี ๒๕๕๗  ประกอบด้วยปัจจัยดังต่อไปนี้  

  ๓.๑.๑ ปัจจัยจากวิกฤติการเมืองกระทบเศรษฐกิจไทย   

  ความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศไทยอันท่ีจริงมีมาต้ังแต่ปี ๒๕๕๐ และต่อเนื่องมาเป็น

เวลาหลายปีมีการจัดต้ังเป็นขบวนการดึงภาคประชาชนเข้าเป็นแนวร่วมสนับสนุน  มีแบบแผน-การบริหาร

จัดการและแหล่งเงินทุนสนับสนุนจนพัฒนาในลักษณะสถาบันทางการเมือง   มีการแยกประชาชนออกเป็น

ฝ่ายต่างมีความเชื่อท่ีแตกต่างกัน จนประเทศตกอยู่ในความขัดแย้ง และเป็นกับดักทางการเมืองหาทางออก

ไม่ได้อย่างท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน วิกฤติการเมืองในประเทศกลายเป็นปัจจัยเสี่ยงซ่ึงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย

มากท่ีสุดเม่ือเทียบกับปัจจัยอ่ืนๆ โดยเฉพาะในครึ่งปีแรกของปี พ.ศ. ๒๕๕๗ สอดคล้องกับรายงานของ

ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) รวมท้ังสถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือท่ีสําคัญของ
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โลก เช่น Fitch Ratings และ Moody’s Investor Service รวมท้ังธนาคารแห่งประเทศไทย  ต่างมีความวิตก

เก่ียวกับปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองจะเป็นปัจจัยฉุดเศรษฐกิจไทยอย่างรุนแรง  โดยเฉพาะในประเด็น

สุญญากาศทางการเมืองจากการท่ีไม่มีนายกรัฐมนตรีบริหารประเทศ  รวมท้ังความไม่ชัดเจนเก่ียวกับการ

เลือกต้ัง  จะเป็นปัจจัยความเสี่ยงเศรษฐกิจไทยท้ังในปี ๒๕๕๗ และต่อเนื่องไปอย่างน้อยถึงกลางปี ๒๕๕๘  

โดยองค์ประกอบซ่ึงทําให้เกิดวิกฤติการเมือง มีดังต่อไปนี้ 

๑) ลําดับข้ันของความขัดแย้งทางการเมืองซ่ึงนําไปสู่วิกฤติการเมืองในประเทศ         

     (ช่วง พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๗)  

   (๑)  ชนวนให้เกิดการต่อต้านรัฐบาล  เริ่มจากในช่วงเดือนพฤศจิกายนการท่ีมีกลุ่ม

 ผู้ชุมนุมจํานวนมากออกมาต่อต้าน (ร่าง) พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมและ (ร่าง) พรบ.แก้ไขท่ีมาของ

 วุฒิสมาชิกและต่อมายกระดับไปสู่การจัดต้ังแนวร่วมประชาชนท่ีเรียกว่า “กปปส.”  จนนําไปสู่การ

 ยุบสภาเม่ือวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖   

   (๒)  การชุมนุมยกระดับไปสู่ปฏิรูปประเทศไทย   กลุ่มท่ีออกมาต่อต้านรัฐบาลได้

 ยกระดับการชุมนุมเพ่ือให้ไปสู่การปฏิรูปประเทศไทยก่อนการเลือกต้ัง  ทําให้พรรคการเมืองฝ่ายค้าน

 ปฏิเสธไม่ส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังในหลายจังหวัดทําให้ไม่มีผู้แทน (สส.) ในหลายเขต  และต่อมาศาล

 รัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้การเลือกต้ังเม่ือวันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ เป็นโมฆะ  นอกจากนี้รัฐบาล

 รักษาการณ์มีอํานาจจํากัดในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  โดยเฉพาะการลงทุนภาครัฐได้รับผลกระทบ  

 อีกท้ังทําให้ไม่สามารถหาเงินมาชําระหนี้ค้างจ่ายชาวนาประมาณเกือบแสนล้านบาท  ทําให้มีแนวร่วม

 ชาวนาเข้ามาร่วมกับกลุ่มต่อต้านรัฐบาลมากข้ึน 

(๓) สุญญากาศทางการเมือง  จากการท่ีศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําสั่งเม่ือวันท่ี          

๗  พฤษภาคม ๒๕๕๗  ให้นายกรัฐมนตรี (น.ส.ยิ่งลักษณ์  ชินวัตร)  พ้นจากการเป็นนายกรัฐมนตรีใน

กรณีโยกย้ายข้าราชการระดับสูง ท่ี มิชอบด้วยกฎหมาย  และในวันถัดมา ปปช. ได้มีมติให้

นายกรัฐมนตรีพ้นจากหน้าท่ีจากปัญหาโครงการรับจํานําข้าว  จากกรณีดังกล่าวทําให้ประเทศไทยไม่มี

นายกรัฐมนตรีบริหารประเทศเกิดสุญญากาศทางการเมือง  ขณะเดียวกันยังมีข้อถกเถียงเก่ียวกับ

ขอบข่ายอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายของผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทนนายกรัฐมนตรี 

(๔) การผลักดันให้มีนายกฯ คนกลาง กลุ่มต่อต้านรัฐบาลได้ยกระดับให้องค์กรท่ี

เก่ียวข้องท้ังการเมือง  สถาบันตุลาการ  รวมท้ังวุฒิสภาให้มีการใช้ช่องว่างของกฎหมายในการมี 

นายกฯ คนกลางเพ่ือมาปฏิรูปประเทศไทยก่อนการเลือกต้ัง  แต่ยังมีข้อถกเถียงเก่ียวกับข้อกฎหมาย

อีกท้ังยังได้รับการต่อต้านจากกลุ่ม นปช. นักวิชาการบางส่วน และจากฝ่ายซ่ึงสนับสนุนรัฐบาล  
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   (๕)  การเมืองไทยยังหาทางออกไม่ได้  จนถึงปลายเดือนพฤษภาคมการเมืองไทยมี

 ความซับซ้อนในการแก้ปัญหาและยังไม่อาจประเมินทิศทางการเมืองไทยว่าจะไปในทิศทางใด  

 โดยเฉพาะเก่ียวกับความเป็นไปได้ในการจัดการเลือกต้ัง  โดยความขัดแย้งดูเหมือนจะยิ่งมีปมและ

 ประเด็นมากยิ่งข้ึน  จนนําไปสู่กับดักทางการเมืองหาทางออกและจะทําให้ไม่มีนายกรัฐมนตรีและ

 รัฐบาลใหม่  อาจไปถึงปลายปี 

  ๒)  แนวทางการแก้ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง   

  จากการรวบรวมแนวคิดในการแก้ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง  ท้ังจากข้อมูลปฐมภูมิท่ี

ได้จากการประชุมสัมมนา  และข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งต่างๆ  พบว่าหลายภาคส่วนท้ังกลุ่มซ่ึงมีการขัดแย้ง  

พรรคการเมือง  องค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการเมือง ภาคเอกชน นักวิชาการ ต่างมีข้อเสนอแนะแนวทางการ

แก้ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน  พอจะสรุปได้ดังนี้ 

(๑) แนวทางการเฉล่ียอํานาจทางการเมือง  ปัญหาขัดแย้งทางการเมืองท่ีหา

ทางออกไม่ได้เกิดจากกลุ่มขัดแย้งฝ่ายหนึ่งซ่ึงต้องการรักษาอํานาจขณะท่ีอีกฝ่ายหนึ่งก็ต้องการอํานาจ  

โดยแต่ละฝ่ายมีการดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุน  การแก้ปัญหาจะต้องให้ท้ังสองฝ่าย

สามารถมีจุดยืนทางการเมืองใช้แนวทางการเจรจาเพ่ือหาทางออกร่วมกันโดยไม่ยึดแต่แนวทางของ

กลุ่มตนเองเป็นหลัก  โดยยึดถือประชาชนและแนวทางตามระบอบประชาธิปไตย  จําเป็นท่ีจะต้องใช้

หลักการ ทางรัฐศาสตร์ด้วยการยืดหยุ่น การรอมชอมหาทางออกให้กับประเทศ   

(๒)  แนวทางการใช้หลักนิติรัฐ  เป็นการแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยใช้หลัก

กฎหมาย  ซ่ึงแนวทางนี้ส่วนใหญ่เป็นข้อเสนอของนักวิชาการแต่การตีความกฎหมายรัฐธรรมนูญของ

นักวิชาการเอง ก็มีความแตกต่างกัน  อีกท้ังกลุ่มขัดแย้งแต่ละฝ่ายตีความกฎหมายหรือเลือกใช้

กฎหมายตามท่ีกลุ่มตนเองได้รับประโยชน์  โดยบิดเบือนใช้ช่องว่างของกฎหมายหรือให้ข้อมูลท่ีไม่

ครบถ้วนต่อประชาชน  ทําให้เกิดความสับสน แนวทางการแก้ปัญหาจะต้องใช้หลักนิติรัฐ  โดยยึด

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  รวมท้ังต้องใช้กระบวนการทางตุลาการ

ในการตีความ  มิฉะนั้นความขัดแย้งจะลุกลามไปสู่ความรุนแรง 

(๓)  แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย  ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับการ

ขัดแย้ง  รวมท้ังพรรคการเมืองและองค์กรท่ีเก่ียวข้องทางการเมืองต่างๆ  ต่างเห็นตรงกันว่าจะต้องมี

การปฏิรูปการเมืองไทย  เพียงแต่แตกต่างกันในรายละเอียด  รวมท้ังแนวทางในการแก้กฎหมาย

เพ่ือให้รองรับการปฏิรูปโดยเฉพาะประเด็นเง่ือนเวลา  จําเป็นท่ีทุกภาคส่วนจะต้องหาข้อสรุปร่วมกัน

ในการกําหนดแนวทางการปฏิรูปการเมืองเพ่ือเป็นทางออกอย่างสันติยุติความขัดแย้ง   
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(๔)  แนวทางการเลือกตั้งเพ่ือให้ได้รัฐบาลเฉพาะกิจเพ่ือการปฏิรูปการเมือง    

แนวทางแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยใช้กระบวนการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตยน่าจะเป็น

ทางออกของประเทศ แต่ภายใต้ความขัดแย้งท่ีเป็นอยู่คงเป็นเรื่องยากท่ีจะยุติปัญหา  หากจะมีการ

เลือกต้ังจะต้องเป็นการเลือกต้ังเพ่ือให้ได้รัฐบาลเฉพาะกิจ  ทําหน้าท่ีการปฏิรูปการเมืองตามแนวทาง

ร่วมกันของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะคู่ขัดแย้ง  โดยให้พรรคการเมืองต่างๆ ในการให้สัตยาบรรณ  หากมี

การเลือกต้ังรัฐบาลท่ีมาจะเป็นรัฐบาลเฉพาะกาลหรือเฉพาะกิจโดยมีหน้าท่ีออกกฎหมายรองรับการ

ปฏิรูปการเมืองโดยจะต้องผ่านกระบวนการประชามติจากประชาชนและจะต้องแก้ปัญหาเศรษฐกิจ

เฉพาะหน้าโดยต้องจัดให้มีการเลือกต้ังใหม่ภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันท่ีเข้ามารับตําแหน่ง  

 

  ๓.๑.๒  ปัจจัยจากเศรษฐกิจโลกกระทบเศรษฐกิจไทย   

  เศรษฐกิจไทยต้ังแต่ปี ๒๕๕๖ ต่อเนื่องจนถึงปี ๒๕๕๗ มีการชะลอตัวค่อนข้างสูง  กล่าวคือใน

ปี ๒๕๕๖ จีดีพีขยายตัวเพียงร้อยละ ๒.๙  เปรียบเทียบกับปี ๒๕๕๕ ขยายตัวได้ถึงร้อยละ ๖.๕ และในปี 

๒๕๕๗ ไตรมาสแรกอาจโตได้ตํ่าสุดร้อยละ ๐.๒   คาดว่าท้ังปีอาจขยายตัวได้ร้อยละ ๒.๐-๒.๖ หรือตํ่ากว่านี้  

เนื่องจากเศรษฐกิจไทยส่วนหนึ่งนอกเหนือได้รับผลกระทบจากปัจจัยวิกฤตการเมืองในประเทศ  ยังได้รับ

ผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกชะลอตัว  ซ่ึงเริ่มมีผลกระทบภาคส่งออกไทยต้ังแต่ปี ๒๕๕๕  และรุนแรงถึงข้ัน

การส่งออกติดลบในปี ๒๕๕๖  สําหรับครึ่งปีแรกของปี ๒๕๕๗ ถึงแม้จะเริ่มเห็นสัญญาณฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ

โลกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  แต่เศรษฐกิจบางประเทศซ่ึงเป็นคู่ค้าหลักของไทย เช่น ญ่ีปุ่น 

จีน สิงค์โปร อินโดนีเซีย  ยังมีความเปราะบาง  จึงจําเป็นท่ีจะต้องวิเคราะห์ถึงผลกระทบเศรษฐกิจโลกซ่ึงจะมี

ต่อภาคเศรษฐกิจไทยได้ดังต่อไปนี้ 
 

  ผลกระทบเศรษฐกิจโลกซ่ึงจะมีต่อภาคเศรษฐกิจไทย     

  ๑)  เศรษฐกิจไทยพ่ึงพิงการค้าระหว่างประเทศในระดับสูง  

  สะท้อนจากภาคส่งออกในปี ๒๕๕๖  มีมูลค่า ๒๒๘,๕๒๙.๘ ล้านเหรียญสหรัฐ  หรือประมาณ 

๗.๓๔๗ ล้านล้านบาท  มีมูลค่าอยู่ในจีดีพีประมาณร้อยละ ๖๔.๕-๖๕.๐  ขณะเดียวกันภาคการนําเข้ามีมูลค่า

ใกล้เคียงกับการส่งออก  ทําให้การค้าระหว่างประเทศของไทยมีสัดส่วนอยู่ในเศรษฐกิจสูงถึงร้อยละ ๑๒๕  

เปรียบเทียบกับการบริโภคภายในประเทศซ่ึงอยู่ในระดับ ๒ กลับมีสัดส่วนอยู่ในระบบเศรษฐกิจเพียงร้อยละ 

๔๕  ดังนั้นเม่ือภาคส่งออกได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกจึงทําให้ภาคอุตสาหกรรม  ภาคเกษตรกรรม  

ภาคบริการซ่ึงเก่ียวข้องสนับสนุนการส่งออกได้รับผลกระทบตามไปด้วย  ในปี ๒๕๕๖ เศรษฐกิจโลกชะลอตัว

รุนแรงมากกว่าท่ีคาดกระทบประเทศคู่ค้าส่งออกของไทย  จนทําให้การส่งออกถดถอยเหลือร้อยละ ๐.๓ และ

ทําให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงเหลือพียงร้อยละ ๒.๙ 



ธนิต  โสรัตน์ 
คณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง 

 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 	/�� 

 

 

  ๒) เศรษฐกิจโลกปี ๒๕๕๗ การฟ้ืนตัวขาดความชัดเจน   

  เศรษฐกิจโลกช่วงครึ่งปีแรกในภาพรวมมีแนวโน้มเห็นสัญญาณการฟ้ืนตัว เช่น สหภาพยุโรป 

สหรัฐอเมริกา  ขณะท่ีญ่ีปุ่นยังขาดความชัดเจน   แต่ประเทศคู่ค้าหลักของไทย เช่น ประเทศจีน ฮ่องกง  

สิงค์โปร มาเลเซีย  และอินโดนีเซีย  เศรษฐกิจมีแนวโน้มชะลอตัวทําให้มีการชะลอคําสั่งซ้ือ  ส่งผลให้การ

ส่งออกของไทยในไตรมาสแรกถดถอยติดลบร้อยละ -๑.๐  และคาดว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะขยายตัวได้

เพียงร้อยละ ๐.๒  ซ่ึงการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกท่ียังไม่ชัดเจนอาจทําให้การส่งออกของไทยในปี ๒๕๕๗ อาจ

ขยายตัวได้เพียงร้อยละ ๓.๐-๓.๕  จากเป้าหมายของกระทรวงพาณิชย์ท่ีคาดว่าจะขยายตัวได้ท่ีร้อยละ ๕.๐  

  ๓)  เศรษฐกิจโลกชะลอตัวกระทบคู่ค้าหลักส่งออกไทย  

  ภายใต้วิกฤตการเมืองในประเทศซ่ึงส่งผลกระทบต่อกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  ท้ังด้าน

ค่าใช้จ่ายภาครัฐ  การลงทุนและการบริโภค  ขณะเดียวกันการส่งออกซ่ึงเป็นภาคเศรษฐกิจเดียว  ซ่ึงวิกฤติ

การเมืองในประเทศมีผลกระทบค่อนข้างน้อย  แต่การส่งออกปัจจัยสําคัญข้ึนอยู่กับเศรษฐกิจคู่ค้าซ่ึงเก่ียวข้อง

กับเศรษฐกิจโลก  ท้ังนี้ การส่งออกของไทยค่อนข้างกระจุกตัวอยู่ท่ีประเทศส่งออกเพียง ๖ ประเทศ คิดเป็น

ร้อยละ ๗๓ ของการส่งออก ดังนั้นการวิเคราะห์การเติบโตการส่งออกของไทยจึงข้ึนอยู่กับการฟ้ืนตัวทาง

เศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าหลัก  ซ่ึงในช่วงไตรมาสแรกของปี ๒๕๕๗  เศรษฐกิจของยุโรปและประเทศ

สหรัฐอเมริกามีการฟ้ืนตัวค่อนข้างชัดเจน  ขณะท่ีประเทศญ่ีปุ่นในปีท่ีแล้วการส่งออกติดลบก็กลับมาเป็นบวก  

แต่ไตรมาสแรกของปีนี้ประเทศในกลุ่มอาเซียนได้แก่ ประเทศสิงค์โปรส่งออกติดลบร้อยละ -๒๓.๙๒  

อินโดนีเซียติดลบร้อยละ -๑๙.๗๓  และมาเลเซียติดลบร้อยละ -๐.๑๓ สําหรับประเทศจีนและฮ่องกงส่งออก

ไตรมาสแรกถดถอยติดลบร้อยละ -๔.๙๕ และร้อยละ ๑.๗๘ ตามลําดับ  ซ่ึงประเทศเหล่านี้มีสัดส่วนการ

ส่งออกของไทยรวมกันถึงร้อยละ ๓๒.๕  เป็นผลจากเศรษฐกิจของประเทศดังกล่าวมีแนวโน้มท่ีชะลอตัวส่งผล

ต่อการส่งออกในปี ๒๕๕๗ (รายละเอียดดูได้จากตาราง)       
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ธนิต  โสรัตน์ 
คณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง 

 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ �/�� 

 

การส่งออกไปกลุ่มประเทศตลาดหลักในไตรมาสแรก พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ลําดับ ประเทศ 

สัดส่วนการ

ส่งออกปี ๒๕๕๖ 

(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว

ส่งออกไตรมาส 

๑ /๒๕๕๗ (ร้อยละ) 

อัตราขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

(ร้อยละ) 

พ.ศ. ๒๕๕๖ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

๑ อาเซียน (๙) ๒๕.๙๖ -๕.๓๖ ๕.๐* ๕.๔* 

๒ สหรัฐอเมริกา ๑๐.๐๕ ๐.๖๑ ๑.๖ ๒.๖ 

๓ สหภาพยุโรป (๒๗) ๙.๘๐ ๔.๕๖ ๐ ๑.๓ 

๔ ญ่ีปุ่น ๙.๗๓ ๒.๐๔ ๒ ๑ - ๑.๒ 

๕ จีน ๑๑.๙๒ -๔.๔๕ ๗.๖ ๗.๓ 

๖ ฮ่องกง ๕.๗๗ -๑.๗๘ ๒.๙ N/A 

 รวมท้ังสิ้น ๗๓.๒๓    

ท่ีมา: ข้อมูลปฐมภูมิจากกระทรวงพาณิชย์ 
 

 

 

  ๔)  โครงสร้างสินค้าส่งออกไทย 
    

  โครงสร้างสินค้าส่งออกไทย ในปี ๒๕๕๖ มีมูลค่า ๒๒๘,๕๒๙.๘ ล้านเหรียญสหรัฐ  สัดส่วน

กว่าร้อยละ ๗๖.๐๕ เป็นสินค้าอุตสาหกรรม  ขยายตัวได้ร้อยละ ๐.๘๖  สินค้าเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรม

การเกษตรมีสัดส่วนอยู่ในภาคการส่งออกร้อยละ ๗.๕๗  ขยายตัวถดถอยติดลบ -๔.๖๘  สินค้าเกษตรกรรมมี

สัดส่วนส่งออกร้อยละ ๙.๙๔  ขยายตัวถดถอยติดลบร้อยละ -๓.๑๖  และสินค้าแร่ - เชื้อเพลิงมีสัดส่วนในการ

ส่งออกร้อยละ ๖.๔๔ ขยายตัวติดลบร้อยละ -๓.๘๘  จากโครงสร้างข้างต้นเห็นได้ว่า  การส่งออกในปี ๒๕๕๖ 

ซ่ึงติดลบร้อยละ ๐.๓๑  ภาคส่วนท่ีได้รับผลกระทบจะมาจากภาคเกษตรท้ังกสิกรรม และเกษตรอุตสาหกรรม 

รวมท้ังปศุสัตว์  ซ่ึงเก่ียวข้องกับเกษตรกรประมาณ ๑๕.๖๘ ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๐.๐ ของกําลัง

แรงงานท้ังระบบ 

  การส่งออกปี ๒๕๕๗ มีแนวโน้มท่ีจะฟ้ืนตัวจากปีท่ีแล้ว  แต่ยังมีความเปราะบางจาก

เศรษฐกิจคู่ค้า  ในช่วงไตรมาสแรกของปี ๒๕๕๗ การส่งออกติดลบร้อยละ ๑.๐๐  มูลค่า ๕๖,๒๑๑.๑ ล้าน

เหรียญสหรัฐ  โดยโครงสร้างสินค้าส่งออกปี ๒๕๕๗ สามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

   (๑)  สินค้าอุตสาหกรรม  มีสัดส่วนเพ่ิมจากปีท่ีแล้วเป็นร้อยละ ๗๗.๔๖  เป็น

 ภาคส่งออกเดียวซ่ึงยังสามารถขยายตัวได้ร้อยละ ๑.๔๗  โดยสินค้าส่งออกท่ีถึงข้ันติดลบ เช่น เคมี 

 ผลิตภัณฑ์ยาง ขณะท่ีรถยนต์-ชิ้นส่วนยานยนต์ขยายตัวลดลงจากปีท่ีแล้ว  และคอมพิวเตอร์และ

 ส่วนประกอบมีการขยายตัวในทางบวกหลังจากท่ีติดลบในปี ๒๕๕๖ 



ธนิต  โสรัตน์ 
คณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง 

 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
/�� 

 

   (๒) สินค้าอุตสาหกรรมการเกษตร   มีสัดส่วนการส่งออกลดลงเหลือร้อยละ ๖.๙๕  

 และขยายตัวถดถอยมากกว่าปีท่ีแล้วถึงร้อยละ -๙.๐๖  โดยสินค้าท่ีถดถอยค่อนข้างมาก เช่น อาหาร

 ทะเลกระป๋องและแปรรูปติดลบถึงร้อยละ -๑๔.๗๐  

   (๓)  สินค้าเกษตรกรรม – ปศุสัตว์  สัดส่วนสินค้าเกษตรกรรมขยายตัวเพ่ิมข้ึนเป็น

 ร้อยละ  ๑๐.๔๐ โดยมีอัตราการขยายตัวถดถอยน้อยลงกว่าปีท่ีแล้ว  โดยติดลบ -๒.๘๑  แสดงให้เห็น

 ว่าราคาสินค้าเกษตรมีการขยับตัวสูงข้ึน เช่น ข้าว สามารถกลับมาขยายตัวในทางบวกร้อยละ ๔.๖๔ 

 จากท่ีติดลบในปี ๒๕๕๖ ซ่ึงขยายตัวถดถอยติดลบร้อยละ -๔.๕๗ และปี ๒๕๕๕ ขยายตัวถดถอยติด

 ลบร้อยละ -๒๗.๙๙ อย่างไรก็ตามสินค้าเกษตรซ่ึงยังมีราคาตกตํ่ามากข้ึนคือยางพารา ส่งออกไตรมาส

 แรกปี ๒๕๕๗ ถดถอยติดลบร้อยละ -๑๕.๕๑ เทียบจากปีท่ีแล้วติดลบร้อยละ -๕.๘๖  ซ่ึงยางพารามี

 มูลค่าส่งออกในไตรมาสแรกมากกว่าข้าวถึงร้อยละ ๕๐.๖๕  รัฐบาลควรจะเข้ามาดูแลเสถียรภาพราคา

 ยางรวมถึงการแปรรูปยางให้มากกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน 
 

  ๓.๑.๓  อัตราแลกเปล่ียนกับผลกระทบทางเศรษฐกิจของไทย 

   (๑) ปัจจัยการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาลมีผลต่ออัตราแลกเปล่ียน   

   จากการท่ีเศรษฐกิจของไทยพ่ึงพิงกับการค้าระหว่างประเทศในสัดส่วนท่ีสูง  คือท้ัง

 ภาคการส่งออกและนําเข้ามีสัดส่วนในเศรษฐกิจประมาณร้อยละ ๑๒๕.๐ ของจีดีพี เทียบกับการ

 บริโภคภายในประเทศซ่ึงมีสัดส่วนเป็นอันดับสอง มีมูลค่าอยู่ในจีดีพีประมาณร้อยละ ๔๕.๐  การ

 ส่งออกและนําเข้าใช้เงินตราต่างประเทศโดยเฉพาะเงินเหรียญสหรัฐ  มีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ ๙๐ ซ่ึง

 อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทเม่ือเทียบกับเงินเหรียญสหรัฐ  การผันผวนอาจเกิดจากอุปสงค์และอุปทาน  

 การเก็งกําไรค่าเงินบาท  รวมถึงการแทรกแซงรักษาเสถียรภาพเงินบาทของธนาคารแห่งประเทศไทย  

 นอกจากนี้เงินบาทท่ีมีเสถียรภาพยังข้ึนอยู่กับปัจจัยความเชื่อม่ันของนักลงทุนต่างชาติท้ังในตลาดตรา

 สารหนี้  ตลาดทุน  และตลาดอนุพันธ์ต่างๆ ปัจจัยการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาลมีส่วนสําคัญต่อ

 ความเชื่อม่ันในการเคลื่อนย้ายเงินลงทุนเข้าและออก   

   (๒)  การอ่อนค่าหรือแข็งค่าของเงินบาทมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

  ประเทศไทยภาคนําเข้าและส่งออกมีสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกัน  หากเงินบาทอ่อนค่ามาก

จนเกินพอดีอาจส่งผลในทางบวกต่อภาคส่งออก  สามารถขายสินค้าได้ง่ายข้ึนจากเงินบาทท่ีมูลค่าเพ่ิม

มากข้ึน  แต่ก็อาจเป็นเพียงระยะสั้นเพราะหากค่าเงินของประเทศคู่แข็งในภูมิภาคมีการอ่อนค่าก็จะไม่

เกิดการได้เปรียบ  แต่ขณะเดียวกันเงินบาทท่ีอ่อนค่ากลับทําให้สินค้านําเข้ามีราคาท่ีสูงข้ึนเม่ือเทียบ

กับเงินบาทกระทบต่อราคาสินค้าในประเทศ เช่น น้ํามันเชื้อเพลิง ยา-เวชภัณฑ์ ปุ๋ย วัตถุดิบเพ่ือ
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อุตสาหกรรม สินค้าทุน  อะไหล่เครื่องยนต์-เครื่องจักร  รวมท้ังสินค้าอุปโภคและบริโภค  ซ่ึงจะพบต่อ

การบริโภคและเพ่ิมค่าใช้จ่ายภาคประชาชน   

   (๓)  เงินบาทในช่วงครึ่งปีแรก ค่อนข้างมีเสถียรภาพ 

   จากการวิเคราะห์ถึงความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนซ่ึงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  

 พบว่าในช่วงเดือนมกราคมถึงกลางเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทต่อเงินเหรียญ

 สหรัฐอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างมีเสถียรภาพ  โดยเป็นการเปรียบเทียบเงินบาทอัตราถัวเฉลี่ยของธนาคาร

 แห่งประเทศไทย ณ วันท่ี ๒ มกราคม ๒๕๕๗ อัตราแลกเปลี่ยนอยู่ท่ี ๓๒.๙๑๔ บาทต่อเหรียญสหรัฐ  

 เปรียบเทียบอัตราแลกเปลี่ยนวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ อัตราแลกเปลี่ยนถัวเฉลี่ยอยู่ท่ี ๓๒.๔๑๘ 

 บาทต่อเหรียญสหรัฐ    บาทแข็งค่า ๐.๒๘๓ บาทต่อเหรียญสหรัฐ  ช่วงเวลาเกือบครึ่งปีเงินบาทแข็ง

 ค่าคิดเป็นร้อยละ ๑.๕๐๖  แสดงให้เห็นว่าพ้ืนฐานเศรษฐกิจของไทยมีความแข็งแกร่งและมีเงินสํารอง

 เงินตราระหว่างประเทศในระดับค่อนข้างสูง  ถึงแม้นจะมีปัญหาจากการเมืองในประเทศแต่ก็ไม่มี

 ผลกระทบต่ออัตราแลกเปลี่ยนอย่างเป็นนัย  โดยเฉพาะในช่วงระหว่างเดือนเมษายนถึงเดือน

 พฤษภาคมซ่ึงการเมืองมีความร้อนแรงแต่อัตราแลกเปลี่ยนกลับคงท่ี  สรุปได้ว่าเศรษฐกิจโลกในส่วน

 ท่ีเก่ียวข้องกับอัตราแลกเปล่ียนไม่ได้มีผลกระทบต่อการส่งออกและนําเข้าของประเทศแต่อย่างใด     
  

 ๓.๒   วิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากวิกฤติการเมืองในประเทศ  

 การศึกษาและวิเคราะห์จากปัจจัยท้ังปัจจัยภายนอกซ่ึงเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจโลกและการส่งออกและ

ปัจจัยภายในซ่ึงเก่ียวข้องกับปัญหาความขัดแย้งจนนําไปสู่วิกฤติการเมือง  สามารถสรุปประเด็นต่างๆ ซ่ึงอาจ

ส่งผลกระทบและก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อเศรษฐกิจไทย ดังต่อไปนี้ 

  ๑)  ภาคส่งออกไม่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นนัย  คาดว่าจะขยายตัวได้ประมาณร้อยละ  

๓.๕ - ๔.๕  ภาคท่ีได้รับผลกระทบจะมาจากภาคเกษตร ซ่ึงเก่ียวข้องกับนโยบายของภาคการเมือง โดยเฉพาะ

ข้าวและยางพาราส่งผลทําให้ราคาไม่สามารถแข่งขันได้  ขณะท่ีอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกในปีท่ีผ่านมายัง

ขยายตัวได้ในทางบวกแต่การขยายตัวมีการชะลอตัวต้ังแต่ปี ๒๕๕๕  โดยปีท่ีแล้วขยายตัวได้เพียงร้อยละ 

๐.๘๖  และไตรมาสแรกของปี ๒๕๕๗ ขยายตัวได้ร้อยละ ๐.๔๗   ท้ังนี้ภาคส่งออก การเมืองในประเทศมี

ส่วนกระทบบ้างแต่ไม่มากนัก  หากมีจะเก่ียวข้องกับความเชื่อม่ันในการจัดส่งสินค้าหรือผู้ซ้ือไม่กล้าเดิน

ทางเข้ามาตกลงซ้ือขาย  แต่คงมีผลกระทบเพียงบางส่วน  ปัจจัยสําคัญของการขยายตัวของภาคส่งออกข้ึนอยู่

กับการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจคู่ค้าและขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ส่งออก (ดูประกอบจากตารางแบบจําลอง) 

  ๒)  การใช้จ่ายภาครัฐหดตัว คาดว่าท้ังปีจะขยายตัวถดถอยติดลบร้อยละ -๓.๑ กระทบต่อ

การใช้จ่ายเงินตามงบประมาณของรัฐบาลเป็นผลจากข้อจํากัดของรัฐบาลรักษาการณ์ ส่งผลต่อการจัดซ้ือจัดจ้าง

ของหน่วยงานภาครัฐ   อีกท้ังโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐบาลไม่สามารถดําเนินได้เพราะขัดต่อกฎหมาย 
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ส่งผลต่อการขาดเม็ดเงินท่ีจะมากระตุ้นเศรษฐกิจในปี พ.ศ. ๒๕๕๗   ท้ังนี้ สัดส่วนของค่าใช้จ่ายภาครัฐในระบบ

เศรษฐกิจคิดเป็นร้อยละ ๑๘.๑   เป็นภาคส่วนเดียวซ่ึงมีเม็ดเงินกระตุ้นเศรษฐกิจ แต่ท้ังรัฐบาลรักษาการณ์และ

รัฐบาลท่ีเป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทนนายกฯ มีขอบข่ายอํานาจหน้าท่ีจํากัด  ทําให้ไม่มีเม็ดเงินลงไปในภาคส่วน

เศรษฐกิจ  รวมท้ังการท่ีไม่สามารถจัดทํางบประมาณปี ๒๕๕๗/๒๕๕๘ อาจส่งผลต่อเศรษฐกิจในปีหน้าซ่ึงมี

แนวโน้มจะชะลอตัวต่อเนื่องจากปีนี้ 

  ๓)  การลงทุนภาคเอกชนมีการชะลอตัว   คาดว่าท้ังปีอาจขยายตัวถดถอยติดลบร้อยละ  

๕.๐  อันเป็นผลจากวิกฤตการเมืองในประเทศซ่ึงส่งผลไปสู่สุญญากาศทางการเมือง  กระทบต่อความเชื่อม่ัน

ของนักลงทุนซ่ึงตํ่าสุดในรอบ ๕๖ เดือน  ทําให้การลงทุนของเอกชนในไตรมาสแรกของปี ๒๕๕๗ ถดถอยถึง

ร้อยละ ๒.๙ ส่งผลให้การขยายโรงงานใหม่ในช่วงไตรมาสแรกติดลบร้อยละ -๙.๐๒  และการขยายโรงงานติด

ลบร้อยละ ๒๐ อีกท้ังโครงการท่ีขอรับการลงทุนค้างอยู่ท่ีบีโอไอกว่า ๗๐๐,๐๐๐ ล้านบาท  จะส่งผลต่อปัญหา

การว่างงานซ่ึงมีแนวโน้มท่ีตัวเลขการว่างงานในช่วงปลายปีจะสูงข้ึนเป็นร้อยละ ๑.๒  คิดเป็นจํานวนผู้ว่างงาน

ประมาณ ๔.๖๐๗ แสนคน   

  ๔)  ราคาสินค้าเกษตรมีแนวโน้มลดลง สินค้าเกษตรหลายรายการมีแนวโน้มด้านอุปทานสูง 

แต่ความต้องการลดลง หรือไม่สามารถแข่งขันด้านราคา เช่น ยางพารา ข้าว ปาล์มน้ํามัน ข้าวโพด มัน

สําปะหลัง ฯลฯ  สะท้อนจากตัวเลขการส่งออกสินค้าเกษตรปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ขยายตัวติดลบร้อยละ ๓.๑๖  และ

ในไตรมาสแรกของปี ๒๕๕๗ ขยายตัวติดลบร้อยละ -๒.๘๑  ท้ังนี้ ภาคเกษตรกรรมปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีสัดส่วนอยู่

ในระบบเศรษฐกิจประมาณร้อยละ ๘.๔ มีแรงงานจํานวนประมาณ ๑๕.๖๘ ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๔๐ 

ของแรงงานท้ังระบบ การแก้ปัญหารายได้ของเกษตรกรจึงมีความสําคัญ   โดยเฉพาะเกษตรกรชาวนาและ

ชาวสวนยาง 

  ๕)  การบริโภคภายในหดตัวและหนี้สินครัวเรือนสูงข้ึน  การท่ีภาคส่งออกและการลงทุน

รวมท้ังการใช้จ่ายภาครัฐท่ีชะลอตัว  อีกท้ังหนี้สินชาวนาซ่ึงรัฐบาลค้างจ่ายอยู่กว่าเกือบแสนล้านบาทรวมถึง

ราคาสินค้าเกษตรตกตํ่า  ซ่ึงกระทบต่ออํานาจซ้ือของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ  สะท้อนจากดัชนี

ผู้บริโภคไตรมาสแรกของปี ๒๕๕๗ ขยายตัวใกล้เคียงร้อยละศูนย์  ตลาดอสังหาริมทรัพย์ถดถอยร้อยละ ๖.๖  

ยอดซ้ือจักรยานยนต์ต่างจังหวัดติดลบร้อยละ ๒๑.๔  ส่งผลต่อการเก็บภาษีถึงข้ันติดลบ  ส่งผลต่อสภาพคล่อง

ท้ังของผู้ประกอบการและประชาชน    โดยหนี้สินครัวเรือนของไทยมีตัวเลขสูงถึงร้อยละ ๘๒.๓  ของจีดีพีหรือ

ประมาณ ๙.๓๓ ล้านล้านบาท มีมูลค่าสูงกว่าหนี้ธุรกิจ ประชาชนขาดเงินออมจะเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างใน

อนาคต  จําเป็นท่ีรัฐบาลใหม่จะต้องเร่งเข้ามาแก้ปัญหาด้วยมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ือให้เกิดการบริโภค

รวมท้ังการแก้ปัญหาหนี้สินครัวเรือน 
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  ๖)  ด้านสภาพคล่องของผู้ประกอบการ ปัญหาใหญ่ของภาคเอกชน โดยเฉพาะ SMEs คือ 

การขาดสภาพคล่อง อันเป็นผลจากยอดขายในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ท้ังอุตสาหกรรมและบริการ ยอดขายลดลงเฉลี่ย

ร้อยละ ๑๕ - ๒๐ แม้แต่ในภาคส่งออก ถึงแม้ตัวเลขยอดขายยังสามารถขยายตัวได้ แต่ในเชิงกําไรน้อยหรือไม่มี

กําไร ทําให้ขาดสภาพคล่อง จะเป็นปัญหาเม่ือเศรษฐกิจมีการฟ้ืนตัว อีกท้ังมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล

ท่ีผ่านมาส่วนใหญ่เป็นเชิงมาตรการทางการคลัง เอ้ือประโยชน์ต่อธุรกิจขนาดใหญ่มากกว่า SMEs จําเป็นท่ีจะต้อง

มีมาตรการต่างๆ ด้านการเงินให้กลุ่ม SMEs เข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างแท้จริง ท้ังนี้ มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ

จะต้องแยกกลุ่มอุตสาหกรรมรายย่อยและ SMEs ออกจากกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ซ่ึงปัญหาจะแตกต่างกัน 

  ๗)  ผลกระทบด้านการท่องเท่ียว ปี พ.ศ.๒๕๕๗ ภาคการท่องเท่ียวท่ีผ่านมายังสามารถ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยบ้าง   ถึงแม้จะมีปัญหาการเมืองในประเทศในช่วงต้นปี  จนนําไปสู่การประกาศภาวะ

ฉุกเฉินซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีทําให้นักเดินทางส่วนใหญ่ไม่กล้าเข้ามาประเทศไทย  แต่จากการเมืองในประเทศท่ีส่อเค้า

ยืดเยื้อไปจนถึงปลายปีอาจส่งผลกระทบต่อภาคการท่องเท่ียว เฉพาะในไตรมาสแรกการท่องเท่ียวถดถอยติด

ลบ -๕.๘๕  คาดว่าในช่วงไตรมาสท่ี ๒ เป็นต้นไปการท่องเท่ียวมีแนวโน้มท่ีจะฟ้ืนตัวได้ ยกเว้นความขัดแย้ง

ยกระดับไปสู่ความรุนแรง  ท้ังนี้ภาคการท่องเท่ียวมีสัดส่วนอยู่ในระบบเศรษฐกิจร้อยละ ๑๐.๑๒ (ปี พ.ศ. 

๒๕๕๖) และเป็นแหล่งรายได้ท่ีสําคัญ เนื่องจากไม่มีต้นทุนและรายได้กระจายลงทุกภาคส่วน 

  ๘)  การเมืองในประเทศกระทบภาคบริการ   ภาคบริการท้ังค้าปลีก-ค้าส่ง  โรงแรม-

ร้านอาหาร  รวมท้ังภาคขนส่งและโลจิสติกส์  ท้ังนี้ภาคบริการมีสัดส่วนอยู่ในเศรษฐกิจค่อนข้างสูง  ซ่ึงเป็นภาค

ส่วนสําคัญในการสนับสนุนภาคเศรษฐกิจมีแรงงานอยู่ในระบบประมาณ ๙.๕๗ ล้านคน  กว่าครึ่งอยู่นอกระบบ

ประกันสังคมต้องการให้รัฐบาลเข้ามาสนับสนุนเชิงนโยบายเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมถึงการ

สนับสนุนให้มีการรวมตัวอย่างเข้มแข็งด้วยการจัดต้ังองค์กร มีกฎหมาย และหน่วยงานของรัฐดูแลเหมือนอย่าง

ภาค อุตสาหกรรม  

  ๙)  ผลกระทบขีดความสามารถในการแข่งขัน  สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง  ซ่ึง

มีแนวโน้มท่ีจะยืดเยื้อและอาจไม่สามารถมีการเลือกต้ังและไม่มีรัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศอย่างน้อยจนถึง

ต้นไตรมาส ๔ ของปี ๒๕๕๗  กระทบต่อความเชื่อม่ันของนักลงทุน  ด้านการท่องเท่ียวและการบริโภค            

จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขันท้ังของประเทศและเอกชน  โดยเฉพาะเม่ือมี

การเปิด AEC ซ่ึงเหลือช่วงเวลาอีกเพียงปีเศษท้ังนี้สถาบันพัฒนาการบริหารจัดการระหว่างประเทศ          

(IMD : International Management Development) ซ่ึงเป็นองค์กรระหว่างประเทศในการจัดลําดับขีด

ความสามารถในการแข่งขัน  กําลังมีการทบทวนลดลําดับขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยซ่ึงในปี 

๒๕๕๖ ประเทศไทยอยู่ในลําดับท่ี ๒๗  โอกาสท่ีปี ๒๕๕๗ ไทยจะถูกปรับลดลําดับมีค่อนข้างสูง  เหตุผลสําคัญ

มาจากปัจจัยการเมืองของไทยกระทบความเชื่อม่ันต่อนักลงทุน-นักธุรกิจต่างชาติ โดยปัจจัยสําคัญมาจาก

เสถียรภาพทางการเมืองของไทยค่อนข้างเสียเปรียบประเทศต่างๆ ในภูมิภาค    



ธนิต  โสรัตน์ 
คณะทํางานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลัง 

 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ��/�� 

 

 

 ๓.๓  วิเคราะห์ปัจจัยซ่ึงมีผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

 จากการศึกษาเพ่ือหาปัจจัยตัวแปรซ่ึงจะมีผลกระทบมากท่ีสุดต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ

โดยนําปัจจัยภายในจากวิกฤติการเมืองในประเทศ  และปัจจัยภายนอกซ่ึงเก่ียวข้องกับปัญหาเศรษฐกิจโลก 

การวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยท่ีแท้จริงว่า ปัจจัยใดมีผลกระทบโดยตรงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดย

การจัดทําแบบจําลองช่วงระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๗ (ช่วงครึ่งปีแรก) โดยสามารถเปรียบเทียบ

ความสัมพันธ์ของปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยได้ดังนี้ 

  ๑) เปรียบเทียบความสัมพันธ์ปัจจัยภายในกับการส่งออกและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

พบว่า  ท่ีผ่านมาปัจจัยภายในซ่ึงเก่ียวข้องกับปัญหาการเมืองภายในประเทศแทบไม่มีผลกระทบอย่างเป็นนัย

ต่อการขยายตัวของการส่งออกและไม่ส่งผลกระทบท่ีทําให้เศรษฐกิจในปี ๒๕๕๗ ถึงข้ันท่ีถดถอย (เช่น ปี พ.ศ.

๒๕๕๑, ๒๕๕๓, ๒๕๕๖)   

  ๒)  เปรียบเทียบความสัมพันธ์ของปัจจัยภายนอกกับการส่งออกและการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ  พบว่าปัจจัยภายนอกซ่ึงเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจโลกชะลอตัว  มีผลกระทบโดยตรงต่อการส่งออกซ่ึง

หากเศรษฐกิจคู่ค้าชะลอตัวจะส่งผลต่อตัวเลขการส่งออกท่ีลดลง เช่น ปี พ.ศ.๒๕๕๒, ๒๕๕๕, ๒๕๕๖ 

  ๓)  เปรียบเทียบความสัมพันธ์การส่งออกกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ พบว่าภาคส่งออก

มีความสัมพันธ์ในทางเดียวกันกับเศรษฐกิจโลก   กล่าวคือหากปีใดการส่งออกมีการขยายตัวดีจะส่งผลต่อ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจหรือจีดีพี   เนื่องจากภาคส่งออกเก่ียวข้องกับหลายภาคส่วน ท้ังการนําเข้าเพ่ือการ

ส่งออก  ภาคอุตสาหกรรมการผลิต  ภาคเกษตรกรรม-ปศุสัตว์  และภาคบริการท่ีเก่ียวข้อง   

  จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของการส่งออกกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจมีเพียงบางปี

เท่านั้นท่ีภาคส่งออกถดถอยหรือชะลอตัว  แต่เศรษฐกิจของไทยยังขยายตัวได้  เช่น ปี ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๖ แต่

ก็พบว่าช่วงเวลาดังกล่าวเกิดจากภาคอุตสาหกรรมมีการลงทุนค่อนข้างสูงในการบูรณะโรงงานหลังจากน้ําลด  

และภาคประชาชนมีการใช้จ่ายจํานวนมากในการซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยซ่ึงได้รับผลกระทบจากมหาอุทกภัยใน

ปลายปี ๒๕๕๔  นอกจากนี้ในช่วงปีดังกล่าวเป็นช่วงท่ีรัฐบาลใช้งบประมาณจํานวนมากในการกระตุ้น

เศรษฐกิจ เช่น  โครงการป้องกันน้ําท่วมในเขตอุตสาหกรรม  โครงการลดภาษีรถคันแรก  (ด ูรายละเอียดได้จาก

ตารางแบบจําลอง) 

 ท้ังนี้ในปี ๒๕๕๗ ถึงแม้ว่าจะมีปัญหาความไม่แน่นอนทางการเมืองจนถึงข้ันเป็นวิกฤตทางการเมือง  

แต่แหล่งผลิตของภาคอุตสาหกรรมและท่าเรือส่งออกของไทยอยู่ห่างจากพ้ืนท่ีเสี่ยง  การส่งออกจะสามารถ

ขยายตัวได้ประมาณร้อยละ ๓.๕ – ๔.๕  ซ่ึงจะเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในปีนี้ไม่ให้ถึงข้ันถดถอย 
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ตารางแบบจําลองปัจจัยซ่ึงมีผลกระทบกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 

ปี พ.ศ. 
ปัจจัยภายใน 

ปัญหาการเมืองภายในประเทศ 
ปัจจัยภายนอก 

ปัญหาเศรษฐกิจโลก 

การส่งออก
ขยายตัว 
(ร้อยละ) 

เศรษฐกิจ
ขยายตัว 
(ร้อยละ) 

 

๒๕๔๙ 
 

๑๙ ก.ย. อดีตนายกทักษิณ  ชินวัตร  ถูกพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน     
ทําการปฏิวัติ โดย คมช. ยกเลิกรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ เป็นการปฏิวัติครั้ง
แรกในรอบ ๑๕ ปี 
 

ไม่มี 

 

๑๖.๙๓ 
 

๕.๑ 

 

๒๕๕๐ 
 

รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ต้ังแต่ ๑ ต.ค. ๔๙ 
และมีการเลือกต้ังในช่วงปลายปีโดยพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกต้ัง  ไม่มี
เหตุการณ์รุนแรงในประเทศ 
 

ไม่มี 

 

๑๘.๖๑ 
 

๕.๐ 

 

๒๕๕๑ 
 

กลุ่มพันธมิตรเพ่ือประชาธิป ไตย ออกมาเคลื่อนไหวยึดทําเนียบรัฐบาล
เม่ือวันที่ ๒๖ ส.ค. ๕๑ และปิดสนามบิน  เหตุการณ์รุนแรง มีการปะทะ
กับกลุ่ม นปช.  กดดันจนรัฐบาลสมชาย  วงศ์สวัสด์ิ  ต้องลาออกเม่ือ  ๒ 
ธ.ค. ๕๑  ซึ่งก่อนหน้านั้นนายกสมัครก็ถูกกดดันจนต้องลาออก ต่อมา 
๑๗ ธ.ค. ๕๑ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ พรรคประชาธิปัตย์ เข้ารับเป็น
นายกรัฐมนตรี 
 

 

เริ่มเกิดปัญหาซับไพร์มให้สหรัฐอเมริกาโดยเริ่มต้นจากธนกิจ       
รีแมนบราเดอร์ นําไปสู่วิกฤติสถาบันการเงินมีหนี้เสียสูง และราคา
อสังหาริมทรัพย์และตลาดหุ้นตกตํ่า  แต่วิกฤติยังไม่ลุกลามไป
ภูมิภาคอื่น   

 

๑๕.๕๔ 
 

๒.๕ 

 

๒๕๕๒ 
 

กลุ่ม นปช. มีการชุมนุมใหญ่แต่รัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  สามารถ
ควบคุมได้ไม่มีเหตุการณ์รุนแรงทางการเมือง 

 

ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจสหรัฐยกระดับไปสู่วิกฤติการเงินและฟองสบู่
แตกหรือที่เรียกว่า Hamburger Crisis เริ่มกระทบระบบตราสาร
หนี้ของหลายประเทศ  โดยเฉพาะยุโรปและญ่ีปุ่น   
 

 

-๑๔.๒๖ 
 

๒.๓ 

 

๒๕๕๓ 
 

เดือน เม.ย.  กลุ่ม นปช. ยกระดับความรุนแรงปะทะกับทหาร และใน
เดือน พ.ค. เกิดวิกฤติ “พฤษภาอํามหิต” ยกระดับเป็นการก่อจลาจลใน 
กทม. และ ๑๙ พ.ค. มีการเผาเซ็นทรัล เวิร์ด และเผาอาคารรัฐบาลใน 
กทม. และ ตจว. รัฐบาลอภิสิทธิ์สลายการชุมนุมระหว่าง ๑๓-๑๙ พ.ค.  
มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก 
 

 

วิกฤติเศรษฐกิจสหรัฐลุกลามเข้าไปหลายประเทศในยุโรป        
ขาดสภาพคล่อง  ต้องขอความช่วยเหลือจาก IMF  ประเทศสหรัฐ 
อเมริกาได้นําระบบกระตุ้นเศรษฐกิจเชิงปริมาณที่เรียกว่า QE    
อัดฉีดเงินเข้าระบบการเงินเพ่ือกู้วิกฤติ แต่เศรษฐกิจเอเชียยัง
ขยายตัวได้ดี   

 

๒๖.๘๑ 
 

๗.๘ 

 

๒๕๕๔ 
 

ไม่มีเหตุการณ์รุนแรงทางการเมืองในประเทศ มีการเลือกต้ังช่วงเดือน 
ก.ค. โดย น.ส.ย่ิงลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกเม่ือ ๕ ส.ค.  ในช่วงปลายปี
เกิดมหาอุทกภัยน้ําท่วมพ้ืนที่อยู่อาศัย  พ้ืนที่เกษตรกรรมและนิคม
อุตสาหกรรมหลายแห่งได้รับความรุนแรง 
 

 

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกายังมีการชะลอตัวต่อเนื่อง และเริ่ม
กระทบต่อยุโรป  ญ่ีปุ่น  สิงค์โปร  แต่เศรษฐกิจของจีน อาเซียน 
และเอเชียโดยรวมยังขยายตัวได้ 

 

๑๕.๑๕ 
 

๐.๑๐ 

 

๒๕๕๕ 
 

ครึ่งปีแรกภาคอุตสาหกรรมยังไม่ฟ้ืนตัวจากปัญหาน้ําท่วม  รัฐบาล    
น.ส.ย่ิงลักษณ์ฯ    อัดฉีดเม็ดเงินและมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ        
ทั้งโครงการรับจํานําข้าว รถคันแรก ฯลฯ 

 

วิกฤติเศรษฐกิจ  หลายประเทศในยุโรปมีแนวโน้มไม่สามารถชําระ
หนี้  ธนาคารกลางยุโรปอัดฉีดเม็ดเงินเข้าสู่ระบบ  ตลาดส่งออก
ยุโรป ญ่ีปุ่น ชะลอตัว และเร่ิมขยายตัวเข้าสู่จีน รวมท้ังอาเซียน
เศรษฐกิจเร่ิมชะลอตัว 
 

 

๒.๙๙ 
 

๖.๕ 

 

๒๕๕๖ 
 

ครึ่งปีแรกไม่มีเหตุการณ์วุ่นวายทางการเมือง รัฐบาลปรับค่าจ้างข้ันตํ่าทั่ว
ประเทศ ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปีรัฐบาลออก พรบ. นิรโทษกรรม 
และ พรบ. เปลี่ยนที่มาของวุฒิสมาชิก  ทําให้กลุ่ม กปปส. ออกมากดดัน
ให้รัฐบาลลาออก นําไปสู่การยุบสภาเม่ือวันที่ ๙ ธ.ค. แต่ไม่มีเหตุการณ์
รุนแรง 
 

 

เศรษฐกิจโลกยังคงทรุดตัวต่อเนื่องกลายเป็นวิกฤติเศรษฐกิจโลก 
กระแสเงินไหลเข้าในภูมิภาคทําให้อัตราแลกเปลี่ยนเงินมีการผัน
ผวน  ในไตรมาสแรกเงินบาทแข็งค่ากระทบการส่งออก แต่
เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาในช่วงปลายปีมีแนวโน้มดีข้ึน จนนําไปสู่
การทยอยยกเลิกมาตรการ QE 
 

 

-๐.๓๑ 
 

๒.๙๐ 

 

๒๕๕๗ 
 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้การเลือกต้ัง ๒ ก.พ. เป็นโมฆะและวันที่ ๗ 
พ.ค. ยังวินิจฉัยให้นายกย่ิงลักษณ์พ้นจากหน้าที่และ ๘ พ.ค. ปปช. มีมติ
ให้นายกพ้นจากตําแหน่งฐานทุจริตโครงการรับจํานําข้าว   กลุ่ม กปปส. 
ยกระดับการชุมนุมให้มีการปฏิรูป และนายกคนกลาง กลางเดือน พ.ค. 
มีการล้อมทําเนียบรัฐบาล และกลุ่ม นปช. เข้ามาชุมนุมที่ถนนอักษะ 
 

 

วิกฤติเศรษฐกิจโลกเร่ิมมีการคล่ีคลาย  โดยสหรัฐอเมริกาชะลอ
การอัดฉีดสภาพคล่อง  หลายประเทศในยุโรปพ้นจากปัญหาการ
ขาดสภาพคล่อง แต่เศรษฐกิจญ่ีปุ่นยังอยู่ในระดับทรงตัว   
เศรษฐกิจจีนชะลอตัว จากปัญหาหนี้เสียในสถาบันการเงิน ขณะที่
หลายประเทศในอาเซียน เช่น สิงค์โปร อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
เศรษฐกิจมีแนวโน้มชะลอตัว 
 

 

Q1  -๑.๐  
 

Q1 ๐.๒๐ 

� ี่มา : ธนิต  โสรัตน์ 
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 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ��/�� 

 

 ๓.๔  สรุปรายงานการศึกษา   
 

 เศรษฐกิจไทยปี พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยเฉพาะในครึ่งปีแรก ปัจจัยเสี่ยงท่ีสําคัญมาจากปัญหาการเมืองใน

ประเทศ ซ่ึงมีการยุบสภาในช่วงเดือนสุดท้ายของปีท่ีแล้ว อีกท้ังการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ ได้ถูกศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้เป็นโมฆะ  รวมไปถึงการท่ีนายกรัฐมนตรีได้ถูกศาลรัฐธรรมนูญและ ปปช. สั่งให้พ้นจาก

หน้าท่ี  ส่งผลต่อการท่ีประเทศไทยไม่มีผู้นําประเทศและรัฐมนตรีผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทนนายกฯ ยังมีข้อถกเถียง

ทางกฎหมายเก่ียวกับขอบข่ายอํานาจหน้าท่ี  โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับการออก พ.ร.ฎ. การเลือกต้ัง  ทําให้ประเทศ

ไทยเกิดสุญญากาศทางการเมือง  นอกจากนี้ความขัดแย้งทางการเมืองซ่ึงกลายเป็นวิกฤติของประเทศได้ถูก

กลุ่มซ่ึงต่อต้านรัฐบาล  ได้ยกระดับให้มีการปฏิรูปการเมืองก่อนเลือกต้ังและให้มีรัฐบาลเฉพาะกาลเข้ามา

บริหารประเทศ  จึงทําให้การแก้ปัญหาในการหาทางออกของประเทศมีความซับซ้อนในแง่ของกฎหมายและ

อาจมีความสุ่มเสี่ยงท่ีจะมีความรุนแรง   

 จากแนวโน้มท่ีการเลือกต้ังอาจต้องล่าช้าทําให้ไม่มีรัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศ  หากยืดเยื้อไปถึงสิ้น

ปีจะทําให้เศรษฐกิจของประเทศไทยได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง  ท้ังจากความเชื่อม่ัน  การลงทุน  การบริโภค

การแก้ปัญหาด้านการส่งออก และการแก้ปัญหาสภาพคล่องของเอสเอ็มอี  ซ่ึงเป็นกลุ่มมีความสุ่มเสี่ยงต่อการ

เลิกกิจการ  อีกท้ังปัญหาหนี้ชาวนาซ่ึงรัฐบาลค้างจ่ายกว่าแสนล้านบาท  จะไม่สามารถหาแหล่งเงินมาชําระหนี้

ภายในไตรมาสท่ีสอง   จะทําให้ชาวนาต้องหันมากู้ยืมนอกระบบมากข้ึน ส่งผลต่อหนี้ครัวเรือนซ่ึงปัจจุบันอยู่ท่ี

ประมาณร้อยละ ๘๒ ต่อจีดีพี จะยิ่งสูงข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู่  ผลกระทบจะมีต่อเนื่องท้ังภาคเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ   

 ท้ังนี้จากการท่ีประเทศไทยประสบวิกฤติการเมืองในประเทศต่อเนื่องมาหลายปีและไม่มีท่าทีท่ีจะ

หาทางออก  ส่งผลต่อความเชื่อม่ันของต่างชาติ ทําให้สถาบันการจัดระดับความน่าเชื่อถือ  เช่น ฟิทช์เรตต้ิง 

และมูดด้ี อินเวสเตอร์ เซอร์วิส ฯลฯ เตรียมการท่ีจะปรับลดความน่าเชื่อถือของประเทศ  ซ่ึงจะทําให้ประเทศ

ไทยมีต้นทุนการกู้เงินจากต่างชาติสูงข้ึน   อีกท้ังสถาบันพัฒนาการบริหารจัดการระหว่างประเทศ (IMD)      

ซ่ึงเป็นสถาบันจัดอันดับการแข่งขันของประเทศต่างๆในโลก อาจมีการพิจารณาปรับลดอันดับขีดความสามารถ

การแข่งขันจากอันดับท่ี ๒๗ ไปสู่อันดับท่ีต่ํากว่า  

 อย่างไรก็ตามในภาพรวมเศรษฐกิจปี ๒๕๕๗ ไทยคงไม่ถึงข้ันถดถอยเนื่องจากสถาบันการเงินมี

ความเข้มแข็ง  และภาคส่งออกได้รับอานิสงส์จากเศรษฐกิจโลกซ่ึงมีสัญญาณการฟ้ืนตัว  ซ่ึงจะเป็นปัจจัย

พยุงเศรษฐกิจไทยในปีนี้  ไม่ให้ถึงข้ันถดถอย  ถึงแม้จะประสบวิกฤติการเมืองและสุญญากาศทางการเมือง  

อย่างไรก็ดีการท่ีดัชนีอุตสาหกรรมและดัชนีการลงทุนชะลอตัวถึงข้ันติดลบเป็นการส่งสัญญาณถึงการว่างงานท่ี

จะสูงข้ึนในปลายปีและต่อเนื่องไปจนถึงปี ๒๕๕๘  ขณะท่ีทําการศึกษารายงานฉบับนี้ยังไม่มีปัจจัยใดท่ีจะ

สนับสนุนให้เห็นแนวทางว่าวิกฤติการเมืองในประเทศจะจบลงได้อย่างไร   
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 ดังนั้นจึงเป็นการเร็วเกินไปท่ีจะสรุปว่าวิกฤติการเมืองการเมืองในประเทศจะยุติได้แบบใด  มีความ

รุนแรงหรือไม่  และจะยืดเย้ือต่อไปนานเท่าใด  ท้ังนี้ทุกเหตุการณ์ทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นแบบไหนจะเพ่ิม

ความซับซ้อนในการให้หลุดพ้นจากกับดักสุญญากาศทางการเมือง  ล้วนส่งผลต่อภาพรวมของเศรษฐกิจและขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้ลดน้อยถอยลง   ท้ังหมดล้วนเป็นปัจจัยสําคัญต่อเศรษฐกิจของไทย

ท้ังในปี ๒๕๕๗ และปี ๒๕๕๘   จากการประมาณการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยในปี ๒๕๕๗ โดย

หน่วยงานของรัฐคาดว่าอาจขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ  ๒.๓  เช่น สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(สศช.) คาดการณ์ไว้ท่ีร้อยละ ๒.๐-๒.๕  สํานักเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) คาดการณ์ไว้ ๒.๖  และธนาคารแห่ง

ประเทศไทยคาดการณ์ไว้ท่ีร้อยละ ๒.๗   อย่างไรก็ตามภาคเอกชนโดยศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจหลายสํานัก

ประเมินว่าเศรษฐกิจอาจโตได้ตํ่ากว่าร้อยละ ๒.๐  ข้ึนอยู่กับสถานะการเมืองว่าจะมีความรุนแรงและหรือ

สุญญากาศท่ีไม่มีรัฐบาลเข้ามาบริหารจะยาวนานไปถึงเม่ือใด  

 

๔.  ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

 ๔.๑  การหาทางออกร่วมกันในการยุติความขัดแย้งทางการเมืองโดยเร็วท่ีสุด  เพ่ือให้มี

นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลซ่ึงมีเสถียรภาพเป็นท่ียอมรับ  โดยนําทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ท้ังภาคการเมือง กลุ่ม

เคลื่อนไหวทางการเมือง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการหาทางออกร่วมกันในการยุติปัญหา

ความขัดแย้ง  เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ สร้างความเชื่อม่ัน และเพ่ิมขีดความสามารในการแข่งขันของประเทศ 

 ๔.๒  มาตรการเร่งด่วนในการสนับสนุนและการแก้ปัญหาการส่งออก จะต้องมีการทําอย่างจริงจัง 

โดยต้ังเป็น “คณะกรรมการร่วมภาครัฐ-เอกชน เพ่ือขับเคลื่อนการส่งออกของประเทศ” เพ่ือแก้ปัญหาอุปสรรค 

และส่งเสริมสนับสนุนการส่งออกให้ครอบคลุมทุกมิติ ท้ังระยะเฉพาะหน้า กลาง และยาว ซ่ึงการผลักดันการ

ส่งออกท่ีจะเป็นเครื่องจักรสําคัญในการฉุดดึงเศรษฐกิจภาคส่วนอ่ืนให้ฟ้ืนตัว จําเป็นท่ีจะต้องมีการขับเคลื่อนท้ัง

โครงสร้างการส่งออกในลักษณะการรวมกลุ่ม (Cluster) อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเกษตร

แปรรูป 

 ๔.๓  รัฐบาลรักษาการณ์จะต้องเร่งการใช้จ่ายภาครัฐ เนื่องจากมีช่วงเวลาเหลือน้อยในการใช้

งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จําเป็นท่ีจะต้องเร่งให้หน่วยงานของรัฐท้ังในส่วนกลางและต่างจังหวัดรวมท้ัง

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน     ในการใช้งบประมาณเพ่ือเป็นการกระตุ้นภาคการบริโภคและการลงทุน

ภาครัฐ มิฉะนั้นจะส่งผลกระทบต่อการขยายตัวของการบริโภคของภาคเอกชน   อีกท้ังจะต้องเตรียมการจัดทํา

ร่างงบประมาณปี ๒๕๕๗/๒๕๕๘ เพ่ือให้รัฐบาลท่ีจะเข้ามาสามารถนําไปพิจารณาในกรออกเป็นงบประมาณปี

หน้าโดยไม่ต้องเสียเวลามาพิจารณา 
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 ๔.๔  มาตรการเร่งด่วนช่วยเหลือเกษตรกร โดยเฉพาะการเร่งจ่ายหนี้ชาวนา   จากโครงการรับจํานํา

ข้าวของรัฐบาลอีกท้ังมาตรการเร่งด่วนจะต้องยุติโครงการรับจํานําข้าว  เพราะมีผลต่อขีดความสามารถในการ

แข่งขันและต่อคุณภาพข้าวไทยในอนาคต  โดยรัฐบาลจะเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุนในด้านต้นทุนของเกษตรกร  

ท้ังด้านปุ๋ย  ด้านเมล็ดพันธุ์  และหรือด้านการเก็บเก่ียวมากกว่าท่ีจะเข้าไปแทรกแซงกลไกตลาด  ขณะเดียวกัน

สินค้าเกษตรท่ีมีราคาตกตํ่าโดยเฉพาะยางพารา  รัฐบาลจะต้องมีวิธีการท่ีจะช่วยเหลือชาวสวนยางอย่างเป็น

รูปธรรม  ในด้านเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร  จะต้องมียุทธศาสตร์ในการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรด้วยการ

แปรรูป ท้ังท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรม ด้านอาหารและด้านพลังงาน นอกจากนี้ จะต้องมีการสนับสนุน

เสถียรภาพของสินค้าเกษตรในกลุ่มท่ีอ่อนไหวต่อราคา การให้มีตลาดกลางและตลาดล่วงหน้า รวมถึงการ

ส่งเสริมให้มีองค์กรเกษตรท่ีเข้มแข็งเหมือนภาคอุตสาหกรรม ภาคการค้าและการท่องเท่ียว และควรส่งเสริม

ผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP สู่ความเป็นมาตรฐานเพ่ือเตรียมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด้วย 

 ๔.๕  การช่วยเหลือสภาพคล่องของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะเอสเอ็มอี   เป็นมาตรการเร่งด่วนท่ี

ต้องเข้ามาช่วยเหลือผู้ประกอบการทุกภาคส่วนท่ีได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจและจากปัญหาความขัดแย้งทาง

การเมือง  เช่น การขยายวงเงินสินเชื่อ  การผ่อนปรนชําระเงินต้นและหรือมาตรการอ่ืนๆในการช่วยเหลือ

สภาพคล่องของผู้ประกอบการ  ซ่ึงทุกมาตรการจะต้องมีความเป็นรูปธรรมให้ผู้ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบ

เข้าถึงแหล่งเงินได้อย่างแท้จริง   

 ๔.๖ การกระตุ้นการลงทุนภาคเอกชนเพ่ือให้เกิดการจ้างงาน  ด้วยการสร้างความเชื่อม่ันให้กับนัก

ลงทุนท้ังต่างชาติและนักลงทุนในประเทศ  โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะต้องเร่งรัดโครงการท่ีค้าง

อนุมัติ  ขณะท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมจะต้องเร่งพิจารณาคําขอ  ท้ังจัดต้ังโรงงานใหม่และขยายโรงงาน  โดย

จะต้องมีมาตรการผ่อนปรนและผ่อนผันระเบียบและข้อบังคับเพ่ือให้เกิดมีการลงทุนรวมท้ังการสร้างและขยาย

โรงงานได้อย่างรวดเร็ว เป็นมาตรการท่ีรัฐจะต้องให้การสนับสนุน มิฉะนั้นจะส่งผลต่อการจ้างงานท้ังในปัจจุบัน

และอนาคต 

 ๔.๗  มาตรการส่งเสริมและกู้ภาพลักษณ์ด้านการท่องเท่ียว เป็นมาตรการเร่งด่วนท่ีจะต้อง

ดําเนินการเพ่ือให้การท่องเท่ียวกลับมาขับเคลื่อนเศรษฐกิจ รวมถึงจะต้องมีมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการ

ท่องเท่ียวท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤติการเมืองในประเทศให้ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือให้มีขีดความสามารถในการ

รองรับการท่องเท่ียว โดย รัฐบาลต้องทําแผนกระตุ้นการท่องเท่ียว การประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวของไทยใน

สื่อต่างประเทศ การจัดโรดโชว์ และการส่งเสริมการตลาดภาคท่องเท่ียวท้ังระบบ รวมท้ังการจัด Theme 

Tourism รองรับเทศกาลต่างๆของไทย รวมถึงการปฏิรูปแหล่งท่องเท่ียวท่ีเสื่อมโทรม และการจัดระเบียบ

แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีธุรกิจนอกระบบหรือมีกลุ่มอิทธิพลท้ังจากคนไทยและต่างชาติ เข้าไปครอบงําจน

นักท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพไม่กล้าเข้าไปในพ้ืนท่ี  



ธนิต  โสรัตน์ 
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 ๔.๘  มาตรการกระตุ้นการบริโภค  และแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือน  การบริโภคท่ีชะลอตัวปัญหาส่วน

ใหญ่เกิดจากประชาชนขาดอํานาจซ้ือ  การฟ้ืนตัวอาจต้องใช้เวลา  จําเป็นท่ีจะต้องมีมาตรการกระตุ้นให้เกิด

การจับจ่ายใช้สอยอย่างเป็นรูปธรรม  ซ่ึงจะต้องร่วมมือกับภาคค้าส่ง-ค้าปลีก  การแก้ปัญหาแบบฉาบฉวยไม่

ส่งผลต่อการขยายตัวของดัชนีผู้บริโภค  การเพ่ิมกําลังซ้ือของประชาชนฐานรากจะต้องเร่งแก้ปัญหาหนี้

ครัวเรือนซ่ึงมีตัวเลขท่ีสูง  รวมท้ังแก้ปัญหาหนี้นอกระบบซ่ึงทําให้ประชาชนไม่มีเม็ดเงินท่ีจะจับจ่ายใช้สอย

จะต้องมีการร่วมมือกับสถาบันการเงิน  เช่น การขยายเวลาชําระหนี้  การพักหนี้  การลดดอกเบ้ีย การผ่อน

ปรนไม่ต้องชําระเงินต้นในช่วง ๖ เดือน  และมาตรการอ่ืนๆท่ีจะทําให้ประชาชนมีเม็ดเงินเพ่ิมข้ึน  เช่น การ    

รีไฟแนนซ์เพ่ือลดจํานวนเงินผ่อนส่งบ้านท่ีอยู่อาศัย  เป็นต้น 

 ๔.๙ รัฐบาลจะต้องไม่มีนโยบายบิดเบือนราคาและแทรกแซงต้นทุนของเอกชน  ท้ังท่ีเก่ียวข้องกับ

ภาคเกษตร  เช่น โครงการรับจํานําข้าว หรือ การรับซ้ือสินค้าเกษตรในราคาท่ีสูงมากกว่ากลไกตลาด  ซ่ึงจะทํา

ให้มีสต๊อคสินค้าสูง กดดันราคาให้สินค้าเกษตรตกตํ่า  นอกจากนี้นโยบายด้านค้าจ้างข้ันตํ่า  การเมืองจะต้องไม่

เข้ามาก้าวก่าย  ให้เป็นไปตามกลไกของคณะกรรมการไตรภาคี  ซ่ึงการแทรกแซงต้นทุนของเอกชนจะส่งผลต่อ

ขีดความสามารถในการแข่งขัน  และจะส่งผลต่อการว่างงานในอนาคต 

 ๔.๑๐  นโยบายการแก้ปัญหาคอรัปช่ัน  จะต้องมีมาตรการในการแก้ปัญหาคอรัปชั่นให้เป็นรูปธรรม  

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบแหล่งท่ีมาของทรัพย์สินของข้าราชการระดับสูงและนักการเมือง  มี

กลไกในการพิจารณาความผิดและการลงโทษท่ีรวดเร็วและชัดเจน  โดยรัฐบาลไม่ควรเข้าไปแทรกแซงการ

ทํางานของรัฐวิสาหกิจ หากจะมีกรรมการจากภาคการเมือง  จะต้องให้ความสําคัญต่อคุณสมบัติของผู้ท่ีจะไป

ดํารงตําแหน่งในรัฐวิสาหกิจมากกว่าเป็นการตอบแทนทางการเมือง 
 

 


